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JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TJA-646/2022-Y

ACTOR

AUTORIDADES DEMANDADAS
DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA DEL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
COQUIMATLAN Y OTROS

MAGISTRADA PONENTE
DRA. YARAZHET CANDELARIA
VILLALPANDO VALDEZ

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, a seis de octubre de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicado bajo numero TJA-646/2022-Y, encontrandose debidamente
integrado el expediente para su resolucién, y

RESULTANDO
PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado en el domicilio particular de la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, el diez de agosto de dos
mil veintidés, el C. .. por su propio derecho,
demand¢ a la Directora de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia,
Tesorera Municipal y Titular de la Direccién de Ingresos, todos del H.
Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan e impugné la sancién
administrativa contenida en el oficio nimero Je fecha seis de

julio de dos mil veintidés, asi como la devolucion del pago de los conceptos
contenidos en la misma.

SEGUNDO. Admision de la demanda
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Mediante acuerdo del veintitrés de agosto de dos mil veintidés, se \\
admitio la referida demanda, teniéndosele por ofrecidas y admitidas a la

parte actora las pruebas siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en
original de orden de pago de fecha seis de julio de dos mil veintidos,
emitida por la Directora de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia
del H. Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan, la MA. en Arqu.
Lorena lliana Sanchez Sanchez por una cantidad total de $.

(- m.n.). 2.- DOCUMENTAL,
consistente en original de recibo de pago con nimero de folio

que realiz6 a la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de

Coquimatlan, el dia siete de julio de dos mil veintidés por la cantidad de
¢

N \ " m.n.). 3.- ‘

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. 4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. Pruebas que se desahogaron por su propia naturaleza.

Asi también, en el auto en comento se ordené que la Autoridad
sefialada fuera emplazada, con el fin de que, de estimarlo conveniente,
produjera su contestacion dentro del plazo a que se refiere la Ley.

TERCERO. Contestacion de las autoridades demandadas

El ocho de diciembre de dos mil veintidés, se hizo constar que las
autoridades demandadas dieron contestacion a la demanda, teniéndoles
por ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: 1.- DOCUMENTAL,
consistente en copia simple de acta circunstanciada de fecha siete de abril
de dos mil veintidés. 2.- DOCUMENTALES, consistentes en copias
simples de cuatro fotografias tomadas a una obra de construccion. 3.-
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. 4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. Pruebas que se desahogaron por su propia naturaleza.

En el auto en comento, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 64 de la Ley de Justicia Administrativa, se otorgé a la parte actora
el término de 05 cinco dias el derecho a ampliar su demanda.
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CUARTO. Constancia de no ampliacién de demanda

En auto de doce de junio de dos mil veintitrés, se hizo constar que
la parte actora no formulé su correspondiente ampliacion de demanda,
teniendo por perdido el derecho a realizarla.

QUINTO. Alegatos y turno de expediente para el dictado de
sentencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima, se concedié el término legal
a las partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito, en el
entendido que una vez transcurrido dicho término se turnaria el expediente
en que se actua para el dictado de la sentencia.

En consecuencia, fueron turnados los autos del presente juicio
contencioso administrativo para el dictado de la sentencia definitiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en
adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo
dispuesto por los articulos 116, fracciéon V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccion IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 5, 6, 7, 8, 38 y 39 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia
Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa), un érgano constitucional local
autébnomo a cargo de la funcién jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
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publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracién Publica del Estado y los
municipios.

Asimismo, es el érgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafos y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes
publicos, del Estado y los municipios.

TR
-

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa.

SEGUNDO. Legitimacién procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y Il, inciso
a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las L4
constancias que obran en el presente expediente, este érgano
jurisdiccional reconoce la legitimacion procesal de los actores y de las

autoridades demandadas en el juicio que nos ocupa.
TERCERO. Precision del acto impugnado
Al realizar el analisis integral del escrito de demanda y documentos

que anexo junto aquélla, se obtiene que esencialmente se impugnan los
actos administrativos siguientes:
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» La sancién administrativa inserta en el oficio OP/78/2022 de fecha
seis de julio de dos mil veintidés emitida por la Directora de Obras
Puablicas, Desarrollo Urbano y Ecologia del H. Ayuntamiento
Constitucional de Coquimatlan, en consecuencia:

« La devolucion del pago realizado ante la sancién administrativa
impuesta descrita en supra lineas.

Robustece lo anterior, el criterio orientador siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo IV. Matenia(s): Administrativa. Tesis: VIl.10.A.19 A (10a.).
Pégina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para

el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver

la pretensién efectivamente planteada en la demanda de nulidad, 5
previa fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir la
deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma; de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su anélisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacion, sino a
cualquier parte de éste donde se advierta la exposicién de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccion IV, al disponer que las sentencias del 6rgano
Jjurisdiccional referido contendran el "anélisis de todas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados.", lo cual implica que
el estudio de la demanda en el juicio contencioso administrativo debe
ser integral y no en razén de uno de sus componentes.

CUARTO. Agravios y manifestaciones de las partes

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacion legal su inclusién en el texto del fallo, se estima
que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y agravios
esgrimidos por la parte actora, asi como de las manifestaciones
formuladas por las autoridades demandadas, maxime que se tienen a la
vista en el expediente respectivo para su debido analisis, por lo que como

se ha sefalado, no soélo resulta innecesaria su transcripcién, sino ociosa
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su repeticién, atento al criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que es el rubro siguiente:

Registro 164618. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda
Sala. Fuente: Semananio Judicial de la Federacién y su Gaceta.
XXXI, Mayo de 2010. P4gina: 830. Tesis: 2*/J. 58/2010.
Jurisprudencia. Matenia(s): Comun.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias"”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujefos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente 6
arbitrio del juzgador realizaria o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

L)

QUINTO. Causal de improcedencia W

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestién de orden publico y de estudio
preferente.

De modo que, de dichas aseveraciones no se desprende la

actualizacién de ninguna de las causales de improcedencia previstas en
el articulo 85 de la ley de la materia; asimismo tampoco se advierte de
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oficio que haya sobrevenido alguna de las causales de sobreseimiento
enunciadas en el articulo 86 del multicitado ordenamiento.

Luego, en virtud de que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia ni de sobreseimiento en el presente juicio de nulidad, se
procede al estudio de fondo con relacién a la legalidad del acto impugnado.

SEXTO. Estudio de fondo

El acceso a la justicia como uno de los derechos humanos por
excelencia, permite a los ciudadanos en general, tener la posibilidad de
encontrar a través de la interpretacion y aplicacion del derecho por los
érganos jurisdiccionales, la garantia y respeto de aquéllos derechos
estimados como vulnerados. Una de las vertientes de la posibilidad de
acceder al referido derecho fundamental, se encuentra en permitir que los
juicios sean tramitados y resueltos en el menor tiempo posible, evitando
las dilaciones que evitan no sélo el disfrute de determinado derecho, sino
el desgaste de otros ambitos como el econémico y temporal. El acceso a
la justicia debe proveer de la misma —agotando cada etapa dentro del
procedimiento- en conjunto con el principio de economia procesal al
ciudadano de la certeza de que se le interprete el derecho a través del
control de legalidad (como en el caso particular) de una manera pronta y
expedita, tal cual lo sefialan los articulos 17 constitucional y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Asi mismo, se precisa que los agravios planteados por la
disconforme, se estudiaran en orden diverso al precisado en el escrito de
demanda, ademas algunos se haran de manera conjunta, atendiendo a la
vinculacién que tienen entre si de conformidad con los actos aqui
dirimidos, sin que le cause perjuicio al recurrente, pues este Tribunal se
avocara a analizar todos y cada uno de los puntos motivo de disenso, en

los términos de la fraccion V, parrafo 1°, del articulo 65 de la Ley Adjetiva
vigente, el cual a la letra dispone:

Articulo 65. Requisitos de la demanda
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1. La damands debers cortener s siguentes requisios.

I Nombre y domicilio del actor y, en su ¢caso, de quien
PrOMmueVe &n SU Nombre;

n E1 81010 0 rexaolucidsn inmpiagneds

M Lo fachs de notificacian o e le gue se fvo corocinienty
del cto o resolucién irnpugreds

V. El nombre y domicilio del demardedo y del tercero
interesado, & lo hulyiers;

V. Los hechos en que se apoye la demanda y los
agravios que Je ceouse el acto o resolucién
impugnado;

VI.  La firma del actor. Si éste no supiere 0 no pudiere firmer, ,
Jo hard un tercero a su ruego, poniendo el primero la @
huella digital.

VIl. El documento con el cual acredite su personalidad,

cuando promueva a nombre 0 en representacién de un
tercero; y

VIll.  El ofrecimiento de pruebas, anexando las documentales
que se ofrezcan. 3

2. El actor deberé acompafar una copia de la demanda, as/
como de todos los documentos anexos a ella, para cada
una de las partes.

3. Cuando se omita alguno de los requisitos seflalados, con
excepcién de los previstos en las fracciones | y VI del
presente articulo, el Magistrado instructor que conozca el ]
asunto si no pudiere subsanario, requerird mediante
notificacién personal al demandante para que lo haga en
el plazo de tres dias, apercibiéndolo que, de no hacerlo
asl, se le tendra por no presentada la demanda o en su
caso por no ofrecidas las pruebas documentales que
anexo a la misma.

El énfasis afadido es propio.

Tiene sustento legal el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX,
Febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304.
Pagina: 1677
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.

El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el examen
conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asl como los
deméas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al
Jjuzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
unica condicién que establece el referido precepto es que se
analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicién o en uno diverso.

Asi, este Tribunal, atiende al principio de mayor beneficio en el
estudio de los agravios; ello a fin de garantizar a las partes su derecho al

acceso real, completo y efectivo a la justicia.

Cobra aplicacién por analogia e identidad juridica sustancial el

criterio orientador siguiente: 9

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005651. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo lll. Materia(s): Administrativa. Tesis: IV.20.A.72 A (10a.).
Pagina: 2165.

AGRAVIOS EN EL RECURSO DE REVISION ANTE EL PLENO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON. CON BASE EN EL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, DEBEN ANALIZARSE TODOS LOS VERTIDOS POR
EL INCONFORME, TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO
DEL ASUNTO, AUN CUANDO, DE OFICIO, SE DECLARE LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA
POR FALTA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind que, al abordar
el estudio de los asuntos, los juzgadores deben atender al principio
de mayor beneficio juridico, criterio con el que pretende privilegiarse
el derecho contenido en el segundo pérrafo del articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acceso
real, completo y efectivo a la administracién de justicia, esto es, que

se_diluciden preferentemente aquellas cuestiones que tengan

aparejado un _mayor beneficio juridico para el gobemado, y no
retardar, con apoyo en tecnicismos legales, el ejercicio de aquél,
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propiciando con ello, en gran medida, la resolucion en menor tiempo
y_en definitiva del fondo de los asuntos. Ahora bien, del contenido
integral de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo
Ledn, vigente en 2008, se advierte que es omisa en establecer el
orden de prelacién en el estudio de los agravios en el recurso de
revision ante el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de la
entidad; no obstante, con base en el citado principio este érgano est4
obligado a analizar todos los agravios vertidos por el inconforme en
su escrito de revision, tendentes a controvertir el fondo del asunto,
aun cuando, de oficio, declare la nulidad de la resolucién impugnada
por la falta de competencia de la autoridad demandada, porque al
ser un 6rgano formalmente administrativo y materialmente
junisdiccional, est4 constrefiido a la observancia de los principios que
integran el derecho de acceso a la justicia, previstos en favor de los
gobemados, en los articulos 17 citado y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, entre los que destacan, el de
Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al
gobemado la obtencién de una resolucién en la que, mediante la .
aplicacién de la ley al caso concreto, resuelva si le asiste o no la
razén sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional
solicitada. Considerar lo contrario posibilitaria a la autoridad que se
estimé competente emitir una nueva resolucién y subsanar las
irregularidades hechas valer en la demanda de nulidad, aunado a
que con ello también se infringirfa el diverso principio de justicia
pronta, puesto que aquélla daria inicio a un nuevo juicio.

10
Bajo ese contexto, este Organo Jurisdiccional considera los
agravios identificados en su punto unico dentro del libelo de demanda
promovido por el recurrente, fundado y suficiente para declarar la nulidad
de la resolucién impugnada, en torno a las consideraciones que a
continuacion se precisan. . )

La parte actora en refiere a que la sanciéon administrativa identificada
bajo nimero - , emitida por la Directora de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Coquimatlan, mediante el
cual le requiere el pagode $ | (

“m.n.), violenta su garantia de legalidad, seguridad juridica y debida
fundamentaciéon y motivacién, en virtud de no sefalar los fundamentos
concretos y motivos aplicables para la determinaciéon y emision del
requerimiento impugnado.

Probanza la cual se valor6 en términos del articulo 111 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima, vigente al momento de la
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tramitacién del juicio, de acuerdo con las reglas de la sana critica y se le
otorgd valor probatorio pleno por ser documento publico emitido por la
autoridad demandada.

Ahora bien, derivado de la valorizacién de la documental publica
consistente en el multicitado acto de molestia, se desprende que en efecto,
la autoridad demandada se limita a sefialar el articulo 268 del Reglamento
de Construcciéon de Coquimatlan, asi como cédigos y el tipo de infraccion
pero no refiere en concreto a los modos de tiempo y lugar, asi como los
actos que le dieron origen, verbigracia, acta de verificacion o inspeccion
por parte de personal facultado y debidamente competente para realizar
las diligencias en las cuales quedaran asentadas las conductas punitivas
llevadas a cabo por el aqui impetrante con motivo de la ejecucion de
diversa obra de construccién, mismas que concluyeron en la sancién
aplicada, tal y como era su obligacion para que el acto de autoridad esté

“suficientemente fundado y motivado, estableciendo de manera detallada

los hechos vinculatorios primigenios en que apoyan sus determinaciones,
pues lo contrario implicaria dejar al gobernado en notorio estado de
indefension, ya que lo obligaria, a fin de concertar su defensa, a combatir
globalmente los preceptos en que funda la autoridad el acto de molestia,
analizando cada una de sus fracciones, menguando con ello su capacidad
de defensa, con lo cual, como se ha apuntado con anterioridad, se estaria
infringiendo lo dispuesto por el mencionado articulo 16 de la Constitucion.

Sirviendo de apoyo a lo expuesto la siguiente jurisprudencia:

Registro: 216534 Epoca: Octava Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Num. 64, Abril
de 1993 Materia(s): Administrativa Tesis: VI. 2o0. J/248 Pégina:
43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
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entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precisién el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, siendo
necesario ademés, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipétesis nommativa. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escnito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento  relativo. @ En  materia  administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra
la conducta del gobemado para que esté obligado al pago, que
seran sefialados con toda exactitud, preciséndose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobemado.

0
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Por otra parte, la autoridad demandada, a juicio de esta Juzgadora
no fundé adecuadamente los preceptos de la sancion impuesta con
fundamento en el articulo 268 del Reglamento de Construccién de
Coquimatlan, pues no se manifestd las operaciones aritméticas para su

¢

calculo y los preceptos legales que les dio origen; lo cierto es que la
autoridad demandada omitié expresar las razones por las cuales considera
que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son
precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.

Del monto de la sancién, no indica la forma en que fue calculada, ya
que la fraccién VIl del articulo 50 del Cédigo Fiscal Municipal, indica UMAs
y la autoridad demandada en este rubro indica lo siguiente: Infraccién
Construir sin licencia, UMA Pesos § ); Infraccién Invadir
restriccién frontal, UMA 50, Pesos § %, Infraccién Exceder el COS,
UMA , Pesos $ , Infraccién *Otros no previstos, UMA. . Pesos
$ \, aplicando las UMAs de manera variable, sin previamente haber
analizado la capacidad econdémica del infractor bajo el principio de
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aplicacion de multa minima establecida en el propio tabulador de
sanciones y mucho menos indica el procedimiento para llegar al importe
de dicha conducta punitiva, colocando al actor en un estado de
incertidumbre juridica, por lo que resulta procedente declarar nulos y sin
efecto juridico la sanciéon administrativa identificada bajo oficio

., emitido por la Directora de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Coquimatian.

Sirva de base por analogia el siguiente criterio:

Registro: 199365 Epoca: Novena Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo V,
Febrero de 1997 Materia(s): Administrativa Tesis: VI.20.81 A
Pégina: 785

RECARGOS. LA RESOLUCION QUE REQUIERE SU PAGO,
ES ILEGAL CUANDO OMITE PRECISAR LAS
OPERACIONES ARITMETICAS PARA CALCULARLOS.

De la recta interpretacién del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se concluye que el procedimiento establecido para
determinar el monto de los recargos causados por la falta de
pago oportuno de un crédito fiscal, implica necesariamente la
realizacién de operaciones aritméticas aplicando porcentajes
fijados en el lapso transcurrido desde el momento en que es
exigible dicho crédito fiscal, hasta la fecha de su liquidacién; por
tanto, la resolucién mediante la cual se requiere el pago de
recargos en la que se omite precisar las operaciones aritméticas
que sirvieron para calcularios, infringe el articulo 38, fraccion I,
del ordenamiento legal citado, pues en esa hipétesis, dicho acto
administrativo carece de fundamentacion y motivacion,
impidiendo al contribuyente verificar si la cuantificacién de la
obligacién tributaria aludida se realiz6 correctamente por la
autoridad hacendaria, no siendo ébice para asi estimario que el
requerimiento se realice a un tercero que garantizé el pago de
los recargos por una cantidad superior a la suma requerida por
tal concepto.

El actor también demandé la devolucién del pago erogado por la
sancion administrativa impugnada, como se aprecia en la documental
ofertada en la demanda inicial consistente en el recibo de pago oficial folio

de fecha siete de julio de dos mil veintidés, expedido por la
Direcciéon de Ingresos de la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Coquimatlan en cantidad de § (

m.n.), la cual obra a foja 11 del expediente de
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marras, probanza que se valoré en términos del articulo 111 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado vigente al momento de la tramitacion del
juicio, de acuerdo con las reglas de la sana critica y se le otorgd valor

probatorio pleno.

En ese sentido, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, el
6rgano dotado de autonomia plena en el pronunciamiento de sus fallos y
con facultades para resolver los conflictos y controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracion Municipal, ya sea Central o
Paraestatal, asi como de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, siendo un ente de proteccion del principio de
legalidad, que todo acto de autoridad debe revestir, siendo la finalidad de
ello el otorgarle seguridad juridica al gobernado de conformidad con lo
dispuesto por el taxativo 16 de nuestra Constitucion General.

Respecto de tal acto, lo conducente es declarar su nulidad por
resultar fruto de otro viciado de origen; pues resulta evidente que la

calificacion y cobro de una infraccién, son actos que no pueden subsistir 14
sin aquél que le dio origen.
Sirve de criterio orientador la siguiente jurisprudencia:
Epoca: Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales U

Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta
Parte. Materia(s): Comun. Tesis: Pagina: 280

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad esté viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se
apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él,
resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales
no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
alentarian précticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables
por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian
en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a
tales actos valor legal.

A efecto de salvaguardar el derecho de tutela judicial efectiva de la
accionante, la cual supone el acceso a la jurisdiccion y obtencién de una
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sentencia sobre el fondo de la cuestién planteada y su cabal ejecucion, es
procedente declarar la nulidad lisa y llana del acuerdo de resolucién al
infractor con numero de causa ‘e fecha
veintinueve de septiembre de dos mil veintidés, mediante el cual el Juez
Civico del Municipio de Colima, asi como la devolucién de la cantidad
erogada con motivo de la calificaciéon impugnada que ha sido anulada.

Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios orientadores siguientes:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002096. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XllI,
Octubre de 2012, Tomo 4. Materia(s): Constitucional. Tesis:
11.80.(I Regién) 1 K (10a.). Pégina: 2864.

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO
EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE
ESE DERECHO FUNDAMENTAL.

El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que todas las personas gozan de los

derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los

tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asi como de las garantias para su proteccién. Por su parte, 15
el articulo 17 constitucional prevé el derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva, que supone, en primer término, el acceso
a la jurisdiccién, es decir, que el gobemado pueda ser parte en
un proceso judicial y, en segundo, el derecho que tiene a obtener
una sentencia sobre el fondo de la cuestién planteada y su cabal
ejecucion, que debera ser pronta, completa e imparcial, lo cual
se encuentra intimamente relacionado con el principio del debido
proceso, contenido en el articulo 14 del sefialado ordenamiento,
por lo que para dar cabal cumplimiento al derecho inicialmente
mencionado, debe otorgarse la oportunidad de defensa
previamente a todo acto privativo de la libertad, propiedad,
posesiones o derechos, lo que impone, adem4s, que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento. Por tanto, el
acceso a un recurso efectivo, sencillo y répido, mediante el cual
los Jueces y tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de
los derechos humanos de toda persona que lo solicite,
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso
legal, es consecuencia del derecho fundamental a la tutela
Judicial efectiva, en tanto que asegura la obtencién de justicia
pronta, completa e imparcial, apegada a las exigencias formales
que la propia Constitucion consagra en beneficio de toda
persona que se encuentre bajo su jurisdiccioén.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004366. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIV,
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Septiembre de 2013, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis:
1.30.C.30 K (10a.). P4gina: 2431

ACCESO A LA TUTELA JUDICIAL. LA OBLIGACION DE

RESPETAR ESE DERECHO HUMANO SUPONE LOGRAR

UNA SENTENCIA UTIL Y JUSTA.

La posicién de las autoridades de amparo, en el &mbito de su

competencia, no pueden tener un papel pasivo ante la

pretension de la persona de que se evalle en la instancia de

amparo si ha existido o no respeto al derecho de acceso a la

tutela judicial efectiva, sino que en términos de lo previsto en el

articulo 1o. de la Constitucién Federal, deben respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos del quejoso, lo cual exige un

andlisis més flexible de los presupuestos sobre los que se ejerce

el acceso a la tutela judicial, por lo que cuando aquélla es

denegada u obstaculizada, deberd atender a si ello propicia una

infraccién de ese derecho humano, no solamente cuando resulte

obvia, innegable e indiscutible, sino cuando el arbitrio judicial que

refleja la aplicacién de la norma o la motivacién de la valoracién <
de la prueba civil sea el més estricto y el menos adecuado para .
lograr una sentencia completa e imparcial, lo que presuponen
que sea util y justa, para lograr la proteccién méas amplia de las
personas. De este modo, basta que el acto reclamado y sus
consecuencias aparezcan en forma objetiva y a partir del anélisis
juridico del caso, que constituyen una violacién al nicleo del
derecho protegido para que resulte de inmediato la obligacién de
protegerio y garantizarlo para que cese la situacién de afectacién
a los derechos de la persona. En ese contexto, frente al derecho
de las personas de exigir el respeto a un derecho, a través del
acceso a la tutela judicial, a la autoridad competente,
corresponde respetar, proteger y garantizar ese derecho de la
manera que permita que aquéllos puedan ser cumplidos y
puedan darse las condiciones de la tutela judicial solicitada.

16

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 117 de la ‘
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO. Han resultado fundados los agravios de estudio en el
presente sumario de la parte actora, en consecuencia:

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de la sancion

administrativa identificada bajo nimero , emitida por la
Directora de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia del H.
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Ayuntamiento Constitucional de Coquimatian, mediante el cual se le
requiere el pago de { | (

m.n.), asi como las consecuencias juridicas y econémicas
derivadas del acto impugnado que se anula, es decir, se ordena la
devolucion de la cantidad que ampara el recibo oficial de pago folio

, expedido por la Direccion de Ingresos de la Tesoreria Municipal
del H. Ayuntamiento Constitucional de Coquimatldn en cantidad de
§ ‘ _ m.n.), con base a los
razonamientos precisados en la sexta parte considerativa del presente

fallo con el caracter de definitivo.

TERCERO. Se vincula a las autoridades demandadas al inmediato
y diligente cumplimiento de esta resolucién, apercibidas que no hacerlo se
podran hacer acreedoras a los medios de apremio y, en su caso, a las

sanciones previstas en la ley.

Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman la magistrada y los
magistrados integrantes del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
/

ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA

MAGISTRADA JAGISTRADO

_Q“-w" Wﬁ@ua =
RAZHET CANDELARIA AN MANUE JEROA LOPEZ
ALPANDO VALDEZ L)
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NOTA: Las disposiciones de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Colima que rigen para el juicio que se resuelve -y que se citan en esta
resolucién— son aquellas vigentes hasta antes de la entrada en vigor del Decreto
Nimero 160 publicado el 10 de septiembre de 2022 en el Peri6dico Oficial “El
Estado de Colima” que reformé diversas disposiciones de la indicada ley, ello
atendiendo a lo dispuesto por el articulo quinto transitorio de dicho Decreto que
dice: “los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran tramitandose hasta su resolucién final conforme a las
disposiciones aplicables vigentes al momento de su inicio.”

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Colima el dia seis de octubre de dos mil
veintitrés, recaida dentro del expediente contencnoso administrativo identificado
bajo la clave TJA-646/2022-Y.
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